
市九届人大常委会
第17次会议材料之三-1


关于开原市2023年本级决算(草案)的报告
开原市人民政府

主任、各位副主任、各位委员：
根据《预算法》的规定，受市人民政府委托，我向本次常委会报告开原市2023年本级决算收支情况，请予审议。
一、2023年全市财政决算情况
（一）全市一般公共预算决算
全市一般公共预算完成情况: 2023年全市一般公共预算收入完成60849万元，完成预算55000万元的110.6%。一般公共预算支出完成316363万元，完成调后预算541201万元的58%。
全市一般公共预算收支平衡情况：2023年全市资金来源总计755060万元，其中：一般公共预算收入60849万元，上级补助收入253095万元，上年结转255132万元，调入资金18763万元，债务转贷收入167221万元。资金运用总计755060万元，其中：一般公共预算支出316363万元，上解上级支出42874万元，调出资金3764万元，债务还本支出162033万元，结转下年支出230026万元。收支相抵，当年收支平衡。
（二）政府性基金决算
2023年全市政府性基金收入总计67872万元，其中：政府性基金收入8443万元，上级补助收入2466万元，上年结转11331万元，调入资金4204万元，债务转贷收入41608万元。全市政府性基金支出总计67872万元，其中：政府性基金支出15296万元，上解支出260万元，债务还本支出41608万元，结转下年支出10708万元。收支相抵，当年收支平衡。
（三）国有资本经营决算
国有资本经营收入总计1571万元，其中：国有资本经营收入96万元，上级补助收入40万元，上年结转1435万元。国有资本经营支出总1571万元，其中：调出资金96万元，结转下年1475万元。收支相抵，当年收支平衡。
（四）社会保险基金决算
全市社会保险基金收入69146万元，社会保险基金支出69019万元，本年收支结余127万元。
二、市本级一般公共预算收支情况
市本级一般公共预算收支平衡情况：2023年市本级资金来源总计763553万元，其中：一般公共预算收入44896万元，上级补助收入253095万元，上年结转255132万元，调入资金18763万元，下级上解收入24446万元，债务转贷收入167221万元。资金运用总计763553万元，其中：一般公共预算支出295457万元，上解上级支出42874万元，补助下级支出29399万元，调出资金3764万元，债务还本支出162033万元，结转下年支出230026万元。收支相抵，当年收支平衡。
1.市本级一般公共预算收入完成情况：2023年市本级一般公共预算收入完成44896万元，完成预算36900万元的121.7%。其中:税收收入完成30013万元，非税收入完成14883万元。
2.市本级一般公共预算支出完成情况：2023年市本级一般公共预算支出完成295457万元，完成调后预算的56.2%。主要支出项目执行情况如下：
一是支持教育优先发展，加大教育投入并优化支出结构，推动教育高质量发展。全年教育支出50925万元。其中：强化教育经费保障，义务教育公用经费拨付2012万元，推进薄弱学校改造、校舍安全保障长效机制支出1338万元，资助贫困学生和完善扶困助学体系支出282万元。
二是落实中央、省、市政府要求，以人为本，切实兜牢保民生底线。全年社会保障和就业支出82550万元。其中：最低生活保障和特困人员救助供养支出11115万元；推进残疾人、社会福利等事业发展支出2289万元；财政对城乡居民和机关事业养老保险补助支出45902万元；抚恤及退役安置等支出4793万元，落实就业政策方面支出705万元。
三是卫生健康支出14316万元。为全市公共卫生事业提供补助资金3421万元；为推进公立医院改革和基层医疗卫生机构改革等提供补助资金907万元；为推动国家对计划生育家庭的民生工程，提高农村独生子女家庭和双女户家庭生活质量及失独家庭和独生子女伤残家庭等提供补助资金3805万元。
四是农林水支出43294万元。其中：支持农田建设和水利工程建设支出10306万元；落实强农惠农政策，发放耕地地力保护、目标价格、退耕（林）还河、林业专项补助等各类涉农补贴资金27479万元；巩固脱贫衔接乡村振兴支出3696万元；改善农村人居环境，推进乡村道路建设，建设美丽乡村示范村支出1385万元；扶持村级集体经济发展支出341万元。
五是其他方面支出情况：一般公共服务支出24374万元，公共安全支出10550万元，节能环保支出4120万元，文化体育与传媒支出1739万元。
三、2023年政府性债务情况
2023年末我市政府性债务余额719899万元，其中：一般债务498820万元，专项债务221079万元。本年地方政府债务转贷收入208829万元，其中：一般债务167221万元，专项债务41608万元；本年地方政府债务还本支出203641万元，其中：一般债务162033万元，专项债务41608万元。
四、“三公”经费支出情况
全年“三公”经费支出932万元，同比增加18万元。其中：因公出国（境）费用5万元，比上年增加5万元；公务用车购置及运行维护费846万元，比上年减少67万元；公务接待费81万元，比上年增加80万元。
五、2023年落实市人代会决议情况及财政政策落实情况
2023年，按照市人大有关决议要求和批准的预算，我市千方百计筹措资金，努力夯实财政收入，兜牢“三保”底线，防范化解债务、金融等运行风险，财政运行基本平稳。
一是积极培植税源，加大组织收入力度。坚持招商引资和大项目建设，进一步改善财税环境，着力培育专精特新企业，做大做强现有企业和产业集群，切实提高企业创税能力，为推进财政持续稳定增收奠定更加坚实的基础。积极开展土地增值税清算工作，土地增值税增加3413万元，增长93%。积极向上争取资金，缓解财政运行压力，全年争取财力性补助15.4亿元，同比增加0.8亿元，增长5.5%。
二是加强预算管理，硬化预算约束，推动财政管理提质增效。坚决落实过紧日子要求，进一步压减一般性支出，厉行节约办一切事业。严格预算执行，预算经本级人民代表大会及其常务委员会批准后，非经法定程序不得调整。严禁出台溯及以前年度的增支政策，确需出台新增支出政策的，原则上通过以后年度预算安排支出。优先保障“三保”支出，全力保障市委市政府确定的民生、安全及经济发展等重大事项。全年基本民生支出7.5亿元占一般公共预算支出的24%。
三是加强政府债务管理，防范化解政府债务风险。积极争取债券转贷资金偿还到期的债务本息。切实增强风险意识和责任意识，对全市债务化解实行统一管理、统筹推进，暂停与“三保”无关的市政府投资建设项目，坚决遏制政府债务增量。同时加大财政资金统筹力度，及时支付债券本息，维护政府信誉。强化债务风险监测预警，坚持谁举债、谁负责的原则，统筹各方面力量将债务风险降至安全区间，确保我市债务风险总体可控，不发生区域性、系统性风险。
四是大力支持乡村振兴，做好农村主街道硬化、垃圾污水处理、村容村貌提升等。2023年，投入巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴补助资金3696万元，全面推进乡村振兴。
五是坚持绿水青山就是金山银山理念，加大资金投入进行环境整治。2023年，投入资金0.5亿元用于城市污水处理及造纸产业园区污水处理。
六、2023年财政决算存在的主要问题
2023年财政决算总体较好，但也存在一些问题和困难需要重视应对。
（一）收入方面。经济总量小，二产占比过低，没有形成对地区经济的牵动和支撑作用。工业发展质量不高，产业结构不尽合理。有效财源不足，财政收入增长乏力，一般公共预算收入少、结构不佳，非税收入占比高，且一次性收入因素过多，导致财政收入增长基础不牢，可持续性不强。2023年，土地增值税和土地使用税一次性补缴清算增收4345万元，土地指标流转收入3900万元，也为一次性收入。
（二）支出方面。一是刚性支出规模巨大，兜牢三保底线存在巨大压力。按照省“三保”标准和范围，我市可用财力能够基本满足保障“三保”支出需求。但由于债务还本付息、落实巡视审计等整改任务、解决拖欠企业欠款、污水处理、维稳、城市运转等刚性支出巨大，这些刚性支出存在冲击或挤占“三保”支出的风险。二是机关事业养老保险支出缺口不断加大，随着养老金不断提标和退休人员不断增加，导致机关事业养老保险缺口逐年增加，养老保险基金收不抵支现象越来越突出，基金缺口逐年加大。2023年缺口2.7亿元。三是政府债务负担沉重，2023年末政府法定债务71.99亿元，全部为政府债券形式存量债务，付息规模2.2亿元。
七、下一步工作
（一）提高财源建设质量，加大组织收入力度
支持招商引资和大项目建设，进一步改善财税环境，着力培育专精特新企业，做大做强现有企业和产业集群，切实提高企业创税能力，为推进财政持续稳定增收奠定更加坚实的基础。加强税收征管，确保税款应收尽收，及时入库。加大闲置国有资产处置力度，对国有资产进行全面清查，着力增强资产流动性，对闲置国有资产进行处置，形成地方可用财力。盘活土地资源，通过转让土地占补平衡指标，增加财政收入。
（二）积极向上争取资金
一是及时向上反映开原市财政运行中存在的困难和问题，积极争取上级纾困资金，特别是要积极争取财力性转移支付。二是积极争取专项转移支付资金，弥补地方投入不足。
（三）压减财政支出，坚决兜牢“三保”底线
[bookmark: _GoBack]提高政治站位，坚决贯彻落实中央精神，统筹财政资金使用，可用财力优先用于保基本民生、保工资发放、保基本运转。全市上下牢固树立过“紧日子”思想，低标准保障基本运转，进一步压缩非急需非刚性支出。强化本级政府投资项目管理，暂停与“三保”无关的开原市政府投资项目建设。
主任、各位副主任、各位委员：
2023年我们克服各种困难，为开原市三年行动、重点民生提供了资金保障，圆满完成了各项工作任务。今后，相信在开原市委的正确领导下，在人大常委会的监督指导下，严格执行人大批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，发挥财政职能，促发展、保民生、防风险、强管理、严纪律，为谱写中国式现代化开原新篇章做出积极贡献。
以上报告，请予审议。
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