

关于开原市2018年

本级财政决算(草案)的报告
开原市委常委、副市长 臧丽君

主任、各位副主任、各位委员：
2018年全市财政决算已经编制完成，根据市人大常委会的安排，受市人民政府委托，我向本次常委会报告开原市2018年市本级财政决算情况，请予审议。

一、2018年一般公共预算收支执行情况

（一）全市一般公共预算收支情况

全市一般公共预算完成情况: 2018年全市一般公共预算收入完成70309万元，完成调后预算70000万元的100.4%。一般公共预算支出完成272797 万元，为调后预算的72.8%。
全市一般公共预算收支平衡情况：2018年全市资金来源总计450724万元，其中：一般公共预算收入70309万元，上级补助收入253881万元，上年结转30717万元，调入资金861万元，调入预算稳定调节基金53089万元，债务转贷收入41867万元。资金运用总计450724万元，其中：一般公共预算支出272797万元，上解上级支出21739万元，债务还本支出41869万元，安排预算稳定调节基金12642万元，结转下年支出101677万元。
（二）市本级一般公共预算收支情况

市本级一般公共预算完成情况：2018年市本级一般公共预算收入完成55209万元，完成预算的89.5%。一般公共预算支出完成236336万元，完成预算的70%。

市本级一般公共预算收支平衡情况：2018年市本级资金来源总计453579万元，其中：一般公共预算收入55209万元，上级补助收入253881万元，上年结转30717万元，调入资金861万元，调入预算稳定调节基金53089万元，下级上解收入17955万元，债务转贷收入41867万元。资金运用总计453579万元，其中：一般公共预算支出236336万元，上解上级支出21739万元，补助下级支出39316万元，债务还本支出41869万元，安排预算稳定调节基金12642万元，结转下年支出101677万元。

（三）市本级主体税种收入完成情况

2018年市本级五大主体税种收入完成13115万元，同比减收3429万元，减少20.7%。主要原因：2018年县乡财政体制调整，飞地招商企业缴纳税收全部作为乡级收入，导致市本级收入减少。

（四）市本级重点支出完成情况
一般公共服务支出完成16197万元,完成调后预算的98.3%。

公共安全支出完成10748万元，完成调后预算的80.0%。

教育支出完成23350万元，完成调后预算的72.7%。

社会保障和就业支出完成70952万元，完成调后预算的93.5%。

医疗卫生和计划生育支出完成31480万元，完成调后预算的82%。

城乡社区事务支出完成6819万元，完成调后预算的88.6%。

二、2018年全市基金预算收支及平衡情况

（一）全市基金预算平衡情况

2018年全市政府性基金收入总计89765万元，其中：政府性基金收入14534万元，上级补助收入2974万元，上年结转6590万元，债务转贷收入65667万元。全市政府性基金支出总计89765万元，其中：政府性基金支出14393万元，调出资金486万元，债务还本支出65667万元，结转下年支出9219万元。收支相抵，实现收支平衡。

（二）全市基金预算收支情况

2018年全市基金收入14534万元，同比增加8905万元，增长158.2%。

2018年全市基金支出14393万元，同比增加4281万元，增长42.3%。

全市基金收支增加的主要原因是2018年国有土地挂牌出让面积增加，国有土地使用权出让收入和支出相应增加。

三、2018年全市社会保险基金收支情况

全市社会保险基金收入169249万元；社会保险基金支出181777万元，本年收支相抵赤字12528万元，年末滚存赤字69444万元。

四、2018年政府性债务情况

上级政府核准我市债务限额为458463万元，2018年末我市系统内政府性债务余额为452364万元。2018年，我市争取债券转贷资金107534万元，截止2018年底累计争取债券转贷资金452354万元，有效置换政府存量债务，降低政府债务付息成本。

五、2018年落实市人代会决议情况及预算执行成效

2018 年，我们坚决贯彻市委决策部署，按照市人大有关决议要求和批准的预算，以积极有效的财政政策，加大对工资、运转、基本民生、扶贫等支出保障力度，促进了我市经济社会持续健康发展。

（一）深挖税源，积极组织财政收入。2018年，在积极落实国家减税降费政策的同时，财税部门依法加强收入征管，加大清欠力度，严格监控，堵塞漏洞，确保应收尽收。全市一般公共预算收入完成70309万元，同比增收9890万元，增长16.4%。增收的主要原因是出售异地占补平衡指标缴纳耕地开垦费。
（二）强化支出管理，优化支出结构，合理调整支出顺序。一是加强预算编制管理，提升预算编制的完整性和细化程度，完善标准支出体系，细化项目支出预算，从严控制项目支出预算；二是严格预算执行，强化预算约束，坚持先有预算、后有支出，无预算、不支出，严格执行人大批准的预算；三是按照先生活，后生产的原则安排支出，优先保障工资、运转和基本民生支出；四是大力压缩一般性支出，降低行政运行成本；五是不断完善透明预算制度，推进预决算公开，细化预算公开内容；六是全面实施预算绩效管理，扩大预算绩效管理范围；七是强化财政投资评审，全年共完成27个工程项目的评审工作，审减资金2871万元，审减率18.72%，节约了财政投资成本，使资金发挥更大效益。

（三）大力保障和改善基本民生，增强人民群众幸福感。
支持教育发展。全年投入教育经费39984万元，强化教育经费保障，义务教育公用经费做到按月拨付，为教育教学活动的正常进行提供了有力保障。改善办学条件，实施了薄弱学校改造项目，推进农村学校教学楼和配套设施建设，维修改造校舍，教育教学环境得到进一步改善。对困难家庭学生提供助学金，完善扶困助学体系。

为养老和社会保障事业提供资金保障。全年投入社会保障经费74967万元，企业和城乡居民基本养老保险基金支出122274万元，确保企业退休人员、城乡居民基本养老金按时足额发放。

深化医药卫生体制改革。全年投入医疗卫生经费31713万元，职工和城镇居民基本医疗保险基金支出35960万元，推进公立医院改革和基层初级卫生保健体系建设，进一步完善了医疗保障制度体系，提高了医疗服务水平。   
加大农村基础设施建设投入，扶持村集体经济。投入“一事一议”奖补资金3410万元，修建村内道路70条，道路总长113.67公里。投入800万元建设美丽乡村8个，通过实施安装太阳能路灯，采购垃圾箱设备，修建路边沟，修建文化墙，修建文体广场等项目使村容村貌焕然一新。投入资金800万元，扶持村集体经济组织4个。 

通过“一卡通”发放耕地地力保护补贴、玉米和大豆生产者补贴、水库移民补贴、农机购置补贴、稻谷补贴、村级组织人员补贴等涉农资金23688万元，提高了强农惠农资金的使用效益。

（四）调整县乡财政体制，增强乡级政府财力保障能力。出台飞地招商引资政策，实行三年增量财力全额留归乡级政策，极大激发了乡镇发展经济的内生动力和活力，增强乡级财政基本保障能力。
六、2018年财政决算存在的主要问题

2018年，全市财政工作取得了一定成效，但在财政运行中还存在一些不容忽视且急需解决的问题，特别是审计提出的问题，我们将采取有效措施抓紧整改。
（一）政府性债务风险不容忽视。一方面我市存量债务规模较大，另一方面由于我市财政收入规模小，可支配财力有限，与保工资、保运转、保民生等刚性支出相比尚存在较大缺口，因此，还本付息支出压力依然较大。化解政府存量债务是一个艰难而漫长的过程，我们要在增强自身造血功能的同时，积极争取上级转移支付资金扶持和申报隐性债务化解试点县，加强和完善政府债务管理，防范并化解债务风险。

（二）“三保”支出压力较大，过紧日子的思想需进一步增强。由于我市可支配财力有限，而三保支出不断增长，特别是保工资压力有增无减，全市各部门要厉行节约，反对铺张浪费。全市上下要齐心协力，加强财务管理，把有限的资金用在刀刃上，共同渡过难关。

七、下步工作措施
对于上述问题，我们高度重视，在今后的工作中，通过深化改革、创新机制、增收节支、加强绩效管理等措施逐步克服和解决。以新的工作思路，持续巩固和完善财政管理体制，更好地促进全市经济社会全面协调发展。一是积极组织财政收入，加大清缴欠费欠税力度，确保应收尽收。二是继续暂停新上政府投资项目，继续压减一般性经费支出。三是继续加大存量资金清理盘活力度，将沉淀在部门的资金盘活集中使用。四是全面实施绩效管理，科学设置绩效目标，达到目标的继续安排，达不到绩效目标的，预算压减安排或不安排。五是加大对乡镇转移支付支持力度，加强国库资金调度，全力以赴保障乡镇公教人员工资发放。

主任、各位副主任、各位委员，2018年，我们攻坚克难，全面完成了各项财政工作任务，为开原市的各项事业持续、健康、稳定发展提供了有力资金支持。在新的形势下，财政工作面临着更大的挑战。我们要在开原市委的坚强领导下，在市人大的监督和支持下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，锐意改革，真抓实干，全力完成“重实干、强执行、抓落实”各项工作任务，努力提升财政预算管理水平，为推动开原新一轮振兴发展而努力奋斗。
2019年6月24日

市八届人大常委会


第12次会议材料之九
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