
 

关于开原市2020年本级决算(草案)的报告
开原市人民政府
主任、各位副主任、各位委员：
2020年本级决算已经编制完成，根据市人大常委会对本级决算进行初审工作的通知，受市人民政府委托，我向本次常委会报告开原市2020年本级决算收支情况，请予审议。

一、2020年一般公共预算收支执行情况

（一）全市一般公共预算收支情况

全市一般公共预算完成情况: 2020年全市一般公共预算收入完成75553万元，完成预算75000万元的100.7%。一般公共预算支出完成346444万元，完成调后预算数498627万元的69.48%。
全市一般公共预算收支平衡情况：2020年全市资金来源总计594769万元，其中：一般公共预算收入75553万元，上级补助收入317638万元，上年结转135091万元，调入资金12940万元，调入预算稳定调节基金331万元，债务转贷收入53216万元。资金运用总计594769万元，其中：一般公共预算支出346444万元，上解上级支出46071万元，债务还本支出49518万元，安排预算稳定调节基金553万元，结转下年支出152183万元。收支相抵，当年收支平衡。
（二）市本级一般公共预算收支情况

1.市本级一般公共预算收入完成情况：2020年市本级一般公共预算收入完成58830万元，完成预算38568万元的152.5%。其中:税收收入完成24486万元，完成预算26071万元的93.9%，主要是受新冠肺炎疫情的影响。非税收入完成34344万元，完成预算12497万元的274.8%，主要是通过转让土地占补平衡指标扩充了财力。

2.市本级一般公共预算支出完成情况：2020年市本级一般公共预算支出完成287387万元，完成调后预算的65.4%。主要支出项目执行情况如下：

一是优先保障社会保障资金的拨付，确保困难群众各项待遇的落实，全年社会保障和就业支出86796万元。其中：推进残疾人、养老、社会救助等事业发展，确保困难群众基本生活支出45322万元；城乡居民养老保险支出11420万元；落实就业政策方面支出1436万元。

二是农林水支出51985万元。其中：支持农田建设和水利工程建设支出2050万元；落实强农惠农政策，发放耕地地力保护、目标价格、退耕（林）还河、林业专项补助等各类涉农补贴资金18099万元；强化南柴河、大清河等综合整治支出290万元；落实扶贫攻坚政策，专项扶贫资金支出5465万元；改善农村人居环境，推进乡村道路建设，建设美丽乡村示范村支出2421万元；扶持村级集体经济发展支出330万元。

三是教育支出23373万元。其中：强化教育经费保障，义务教育公用经费拨付1590万元，做到按月拨付；推进薄弱学校改造、校舍安全保障长效机制支出121万元；资助贫困学生和完善扶困助学体系支出499万元。

四是卫生健康支出38380万元。为全市公共卫生事业提供补助资金4634万元；为推进公立医院改革和基层医疗卫生机构改革等提供补助资金553万元；投入新冠疫情防控资金14837万元，用于采购疫情防控设备、防控应急物资，疫情防控隔离、宣传、人员经费、核酸检测等支出。

五是节能环保支出9636万元。其中：用于污水处理支出5151万元，争取新增债券3700万元用于亮子河综合治理。

六是其他方面支出情况：一般公共服务支出18216万元，公共安全支出11153万元，文化体育与传媒支出1665万元。

3.市本级一般公共预算收支平衡情况：2020年市本级资金来源总计607287万元，其中：一般公共预算收入58830万元，上级补助收入317638万元，上年结转135091万元，调入资金12940万元，调入预算稳定调节基金331万元，下级上解收入29241万元，债务转贷收入53216万元。资金运用总计607287万元，其中：一般公共预算支出287387万元，上解上级支出46071万元，补助下级支出71575万元，债务还本支出49518万元，安排预算稳定调节基金553万元，结转下年支出152183万元。收支相抵，当年收支平衡。

二、2020年全市政府性基金预算收支及平衡情况

（一）全市政府性基金预算平衡情况

2020年全市政府性基金收入总计51240万元，其中：政府性基金收入17174万元，上级补助收入19255万元，上年结转7850万元，债务转贷收入6961万元。全市政府性基金支出总计51240万元，其中：政府性基金支出33203万元，调出资金74万元，债务还本支出6961万元，结转下年支出11002万元。收支相抵，当年收支平衡。

（二）全市政府性基金预算收支情况

2020年全市政府性基金收入17174万元，同比增收6517万元，增长61.2%。政府性基金收入增加的主要原因是国有土地使用权出让收入增加。

2020年全市政府性基金支出33203万元，同比增加16482万元，增长98.6%。政府性基金支出增加的主要原因是抗疫特别国债增加支出15894万元。

三、国有资本经营预算收支决算情况
国有资本经营收入总计20893万元，其中：国有资本经营收入19000万元，上级补助收入21万元，上年结转1872万元。国有资本经营支出总计20893万元，其中：国有资本经营支出2901万元，调出资金12617万元，结转下年5375万元。收支相抵，当年收支平衡。

四、2020年全市社会保险基金收支情况

全市社会保险基金收入102038万元，社会保险基金支出84481万元，本年收支结余17557万元。从2020年7月起企业职工基本养老保险实现了省级统筹，基金决算不再由县区级填报，因此社保基金决算收支中不含企业职工基本养老保险的收支情况。

五、2020年政府性债务情况
上级政府核准我市债务限额为636163万元，2020年末我市政府性债务余额为636055万元。2020年，我市争取债券转贷资金60177万元，截止2020年底累计争取债券转贷资金636053万元，有效置换政府存量债务，降低政府债务付息成本。

六、“三公”经费支出情况
全年“三公”经费支出 919 万元，同比减少257万元。其中：因公出国（境）费用0万元；公务用车购置及运行维护费837万元，比上年减少252万元；公务接待费82万元，比上年减少5万元。

七、超收收入安排情况

2020年，一般公共预算收入预算75000万元，实际完成75553万元，超收553万元。按照预算法规定将超收收入553万元安排预算稳定调节基金。

八、2020年落实市人代会决议情况及预算执行成效

2020年面对诸多困难和问题，按照市人大有关决议要求和批准的预算，我市千方百计筹措资金，兜牢了“三保”底线，切实减轻了债务还本压力，有效降低了财政支付风险，促进了我市经济社会持续健康发展。

一是提高财源建设质量，努力增加收入。着力增强造血功能，重点培植一批市场竞争力强、发展潜力大、创税能力强的支柱性企业和产业集群，使其成为财政持续、快速、稳定增收的重要支撑和有力保障。二是拓宽收入渠道，狠挖增收潜力。通过转让土地占补平衡指标、盘活土地资源等有效手段，向土地要收入。全年转让土地占补平衡指标实现收入25109万元，土地出让收入实现14481万元；通过拍卖轻工大厅国有股权，增加收入19000万元，提高了财政资金调配能力。三是压减支出，坚决兜牢“三保”底线。坚持“先生活、后生产”，把“保工资”放在首位，全力保障基本民生支出，低标准保障基本运转，压减非急需非刚性支出。四是防范化解政府债务风险，争取债券转贷资金偿还到期的债务本息。五是着力支持脱贫攻坚，全年投入扶贫资金5465万元，助力打赢脱贫攻坚战。六是部门预算、国库集中支付改革进一步深化，财政绩效管理、预决算公开等财税体制改革逐步推进。七是积极争取上级政策资金支持。
九、2020财政决算存在的主要问题

总的来看，2020年我市基本保障了“三保”支出需求，但在财政运行中还存在一些不容忽视的问题，特别是审计提出的问题，我们将采取有效措施抓紧整改。

（一）财政收入增长乏力
一是财政经济总量不足，税收占比难以提高。二是创税能力强的企业数量少、规模小。全市规模企业有限，年利税1000万以上的企业只有7户，缺少上档次、上规模的财政支柱企业，难以做大财政蛋糕。
（二）地方配套资金逐年增加，财政平衡难度巨大
目前需要财政保证的重点支出项目不断增加，教育公用经费、计生考核、卫生经费考核等要求地方财政配套的资金不断增大。2020年我市需要安排的配套资金20余项，包括企业养老金本级补助、城乡居民医疗保险本级补助、城乡养老保险本级补助、优抚对象补助、村干部报酬等需要3亿余元。因资金有限，一事一议道路建设，美丽乡村、壮大村集体经济等项目无力安排配套资金。
（三）政府债务规模大，加剧财政支付风险
经债务部门统计，2020年底我市政府债务总额为 76.84亿元，债务构成情况为：(1)政府债券63.61亿元；(2)隐性债务13.23亿元，其中：拖欠工程款4.61亿元，欠金融机构2.93亿元，粮食亏损挂账5.69亿元。当前我市为政府债务风险橙色预警地区，2020年债券付息支出2.2亿元。
 (四)机关养老保险缺口不断扩大，加重财政负担
近几年，机关事业养老保险基金收不抵支现象越来越突出， 2020年收支缺口达到16043万元。通过串用城乡居民医疗保险基金和城乡居民养老保险等其他社保基金，解决了大部分缺口。
（五）国库调度资金困难，大量占压的专项资金与社保基金现急需归还
1.大量占压专项资金
相比2019年，2020年当年占用专项规模同比增加了1亿元。2021年，这种情况仍将继续。在国家政策严禁地方政府举债的情况下，对没有纳入预算安排的刚性支出仍然只能靠占用上级专项资金解决。“占新付旧”导致当年上级专项资金不能及时拨付，进而引发大量信访事件，长期占压还存在专项资金被上级财政部门收回的风险，同时也会引发审计风险。
2.大量占压社保基金
因国库资金紧张，连续多年下达到社保基金专户的本级及部分上级专项指标虽然收入记账但未调度资金，形成往来帐款。经统计至2020年年末，国库累计欠拨社保基金专户社保基金指标金额5.4亿元，其中欠拨的医疗保险金及城乡养老金必须要归还一部分，才能保障社保基金的按时足额发放。
主任、各位副主任、各位委员：

2020年我们克服新冠疫情的影响，为开原市各项事业发展、社会稳定提供了资金保障，完成了各项财政工作。在新形式下，财政依然面临“三保”支付风险，我们将在开原市市委的正确领导下，自觉接受市人大常委会的监督指导，认真落实本次会议审议意见，更好发挥财政职能作用，努力促进全市经济平稳健康发展。

以上报告，请予审议。

2021年7月20日

市八届人大常委会
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