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关于做好医养结合机构审批登记
工作的通知

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团卫生健康委、民政厅
(局)、市场监督管理局、中医药局：
为贯彻落实新修订的《中华人民共和国老年人权益保障法》, 深化医疗和养老服务“放管服”改革，优化医养结合机构审批流
程和环境，进 一 步促进医养结合发展，现就做好医养结合机构审
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批登记工作通知如下：
一 、做好医养结合机构审批登记政策宣讲及指导工作
医养结合机构是指同时具备医疗卫生资质和养老服务能力的 医疗卫生机构或养老机构。各地卫生健康行政部门(含中医药主 管部门，下同)和民政部门应当及时将医疗机构审批备案、养老 机构登记的相关法律法规和政策措施通过政务网站、办事服务窗 口、新闻媒体等向社会公布。各地卫生健康、民政部门应当根据 医养结合机构申办人的需要和条件，在审批备案事项及流程、受 理条件、材料清单、办理时限等方面，为其提供准确、详细的政
策解释和业务指导。
二、 支持养老机构设立医疗机构
养老机构申请内部设置诊所、卫生所(室)、医务室、护理  站的，根据原国家卫生计生委办公厅《关于养老机构内部设置医  疗机构取消行政审批实行备案管理的通知》(国卫办医发〔2017〕 38号)要求，取消行政审批，实行备案管理。申办人应当向所
在地的县级卫生健康行政部门备案。
养老机构申请举办二级及以下医疗机构(不含急救中心、急 救站、临床检验中心、中外合资合作医疗机构、港澳台独资医疗 机构),依据国家卫生健康委、国家中医药局《关于进 一 步改革 完善医疗机构、医师审批工作的通知》  (国卫医发〔2018〕19 号)规定，设置审批与执业登记“两证合一 ”,卫生健康行政部
门不再核发《设置医疗机构批准书》,在受理医疗机构执业登记

— 2 —

申请后，经公示、审核合格后发放《医疗机构执业许可证》。
养老机构申请设立三级医疗机构的，应当向所在省级或地市  级卫生健康行政部门提交申请，卫生健康行政部门依法核发《设 置医疗机构批准书》。申办人收到《设置医疗机构批准书》后， 申请医疗机构执业登记并提交相关材料。卫生健康行政部门审核
合格后，发放《医疗机构执业许可证》。
养老机构设置医疗机构，属于社会办医范畴的，可按规定享 受相关扶持政策，卫生健康及相关部门应当及时足额拨付补助， 兑现有关政策。按照有关法律法规，营利性医疗机构应当到市场 监管部门进行登记注册，社会力量举办非营利性医疗机构应当到
民政部门进行社会服务机构登记。
三、 支持医疗机构设立养老机构
各级民政部门不再实施养老机构设立许可。具备法人资格的 医疗机构申请设立养老机构的，不需另行设立新的法人，不需另
行法人登记。
社会力量举办的非营利性医疗机构申请设立养老机构的，应 当依法向县级以上民政部门备案，应当依法向其登记的县级以上 民政部门办理章程核准、修改业务范围，并根据修改后的章程在
登记证书的业务范围内增加“养老服务”等职能表述。
社会力量举办的营利性医疗机构申请内部设置养老机构的， 应当依法向县级以上民政部门备案，应当依法向其登记的县级以
上市场监管部门申请变更登记，在经营范围内增加“养老服务”
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等表述。
公立医疗机构申请设立养老机构的，应当依法向县级以上民 政部门备案，应当依法向各级编办提出主要职责调整和变更登记 申请，在事业单位主要职责及法人证书“宗旨和业务范围”中增
加“养老服务、培训”等职能。
医疗机构设立养老机构符合条件的，享受养老机构相关建设 补贴、运营补贴和其他养老服务扶持政策措施，民政及相关部门
应当及时足额拨付补助，兑现有关政策。
四、 支持新建医养结合机构
对于申办人提出申请新举办医养结合机构的，即同时提出申  请举办医疗机构和养老机构，需根据医疗卫生机构和养老机构的  类型、性质、规模向卫生健康、民政或市场监督管理部门提交申  请。涉及同层级相关行政部门的，当地政务服务机构应当实行 “ 一个窗口”办理，实现“前台综合受理、后台分类审批、综合  窗口出件"。未设立政务服务机构的，由当地卫生健康行政部门  会同有关部门建立联合办理工作机制和操作流程，优化医养结合  机构市场准入环境。各省(区、市)卫生健康行政部门应当商有 关部门制订统一 的筹建指导书，为医养结合机构申办人提供咨询 和指导，方便申办人到相关部门办理行政许可或登记备案手续。 各相关部门要加强工作配合，提高信息共享水平，让申办人只进
一扇门，最多跑一次。
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五、 加强事中事后监管
各级卫生健康、民政和市场监管部门要按照国务院“放管 服”改革要求，加强沟通协调，密切协作配合，形成工作合力。 卫生健康、民政部门要分别负责对医养结合机构中医疗机构和养  老机构的指导、监督和管理，养老机构设立许可取消及内设医疗  机构实行备案制后，要加强事中事后监管。卫生健康行政部门要  将医养结合机构的医疗卫生服务作为医政管理工作的重要内容之  一 ，加强指导、监管和考核，民政部门要创新养老机构管理方
式，建立养老机构综合监管制度，共同推动提升医养结合机构的
服务能力和水平。
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