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开原八宝宏阳热电有限公司“7·23”一般
物体打击事故调查报告

2024年7月23日13时许，开原市宏阳热电有限公司在拆除碎煤机过程中，发生一起一般生产安全事故，造成一人物体打击死亡。
事故发生后，开原市应急管理局接到企业报告，立即组织相关人员赶赴事故发生地，核实事故相关情况，并同时向开原市委、市政府以及铁岭市应急管理局进行报告。开原市政府根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)的有关规定，于2024年7月30日组成了事故调查组。由经济开发区党工委副书记、管委会主任周扬任组长，市应急局局长刘国明任副组长。市应急局、经济开发区管委会、市公安局、市总工会、八宝镇人民政府相关部门人员为事故调查组成员，同时邀请市纪委监委、市检察院同志参加事故调查。
事故调查组依照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则经过勘验现场，查阅资料,询问相关人员，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故的性质和责任，提出对事故责任单位和相关人员处理建议，针对事故单位存在的问题提出了安全防范整改措施。现将有关情况报告如下：
1、 事故基本情况
（一）事故相关单位基本情况
[bookmark: _GoBack]开原市宏阳热电有限公司，类型：有限责任公司，法定代表人：孙某明，注册资本：人民币伍佰万元整，成立日期：2013年4月17日,住所：辽宁省铁岭市开原市八宝镇河北村，经营范围：电力生产、销售,热力生产、销售,有形资产租赁,煤炭销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。统一社会信用代码：91211XXXXXXXX3083H
（二）事故相关人员基本情况
孙某明，男，50岁，身份证号：210225XXXXXXXX0799，住址：辽宁省庄河市向阳街999号，开原市宏阳热电有限公司法定代表人。
杨某，男，40岁，身份证号：211282XXXXXXXX123X，住址：开原市前进大街229号楼7单元401室，开原市宏阳热电有限公司安全员。
孟某娇，男，33岁，身份证号：211282XXXXXXXX2613，住址：辽宁省开原市城东镇狮子沟村五组21号，事发时为开原市宏阳热电有限公司临时雇佣工人。                              
2、 事故经过、应急救援和事故报告情况
（一）事故发生经过
2024年7月19日，开原市宏阳热电有限公司采购部肖某奎，通过林某喜在厂外临时雇佣张某、孟某娇、周某鹏、朱某超、张某刚到开原市宏阳热电有限公司供煤车间更换报废碎煤机。
2024年7月23日，施工工人张某、孟某娇、周某鹏、朱某超、张某刚进入现场开始进行拆除作业，7时许用手动葫芦先将碎煤机上半部分设备吊运到安全位置，然后在碎煤机下半部分设备的东西南北四个方向上固定四个手动葫芦，将碎煤机水平旋转90°后，中午休息。13时许，施工工人在碎煤机的四个不同方向上分别固定手动葫芦，将碎煤机在基座上水平向北侧移动，在移动过程中西侧的手动葫芦齿轮发生缓链，拉力丧失，导致碎煤机向东侧倾斜，将在东侧操作手动葫芦的孟某娇挤在碎煤机和东侧墙体之间，至其死亡。（如图所示）
[image: 微信图片_202407310855006][image: 微信图片_202407310855005]
（二）应急救援和报告情况
现场工人看到碎煤机向东侧倾斜，将在东侧操作手动葫芦的孟某娇挤在碎煤机和东侧墙体之间，立即操作手动葫芦向西侧拉动碎煤机，将孟某娇救出来。同时现场工人拨打120急救电话及110报警电话，并向公司领导电话报告现场情况。大约30多分钟后120救护人员到达现场，经120救护人员确认孟某娇已无生命体征，120救护人员撤离现场，救援结束。                           
3、 事故应急处置情况
事故发生后，开原市应急管理局第一时间组织工作人员抵达事故现场，对事故现场进行勘察、拍照取证，责成事故发生单位及时进行善后处理工作。同时，将现场情况上报铁岭市应急管理局和开原市人民政府。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故造成人员伤亡情况
该起事故造成1人死亡。
死者：孟某娇，男，33岁，汉族。辽宁省开原市城东狮子沟村人。
（二）直接经济损失情况
该起事故直接经济损失约150万元左右
五、事故类别及性质和事故发生的原因
（一）事故类别及性质
事故调查组根据收集事故相关证据，认定开原市宏阳热电有限公司“7·23”一般物体打击事故是一起生产安全责任事故。
（二）直接原因
吊运碎煤机西侧的手动葫芦存在缺陷，在吊运过程中发生缓链，拉力丧失，导致碎煤机向东侧倾斜，将处于碎煤机倾斜危险区域操作手动葫芦的孟凡娇挤在碎煤机和东侧墙体之间，导致孟某娇死亡。
（三）间接原因
1.开原市宏阳热电有限公司
未制定碎煤机拆除作业安全操作规程；未建立健全碎煤机拆除作业生产安全事故隐患排查治理制度；施工管理人员对临时雇佣的碎煤机拆除作业人员教育培训不到位；未对碎煤机拆除作业进行风险评估、辨识碎煤机拆除作业存在的风险隐患；未告知临时雇佣人员碎煤机在拆除过程中存在安全风险；施工管理人员安全检查不到位，未能及时发现碎煤机在拆除作业过程中的生产安全事故隐患。
2.开原市宏阳热电有限公司法定代表人孙某明
未组织制定碎煤机拆除作业安全操作规程；未组织建立健全碎煤机拆除作业生产安全事故隐患排查治理制度；未对碎煤机拆除作业进行风险评估，辨识碎煤机拆除作业风险隐患。
3.开原市宏阳热电有限公司安全员杨某
对临时雇佣的碎煤机拆除作业人员教育培训不到位，拆除作业前只简单的进行一般性教育，未针对碎煤机拆除作业进行专门的教育培训；未告知临时雇佣人员碎煤机在拆除过程中存在安全风险；安全检查不到位，未能及时发现碎煤机在拆除作业过程中的生产安全事故隐患，未采取有效的技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
4.开原市经济开发区
落实安全生产责任不到位，对辖区内开原市宏阳热电有限公司安全生产工作监督管理不到位。
六、责任认定及事故处理建议
（一）免于追责人员
孟某娇安全意识淡薄，缺少必要的自我保护意识，在碎煤机倾斜危险区域内作业。对该起事故负有责任，鉴于其在该事故中死亡，故不再追究其相关责任。
（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议
开原市宏阳热电有限公司
未制定碎煤机拆除作业安全操作规程；未建立健全碎煤机拆除作业生产安全事故隐患排查治理制度；未对碎煤机拆除作业进行风险评估，辨识碎煤机拆除作业风险隐患；施工管理人员对临时雇佣的碎煤机拆除作业人员教育培训不到位；未告知临时雇佣人员碎煤机在拆除过程中存在安全风险；施工管理人员安全检查不到位，未能及时发现碎煤机在拆除作业过程中的生产安全事故隐患。导致发生生产安全事故，对该起事故负有责任。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
第（二）项、第（五）项，第二十八条第一款，第四十四条第一款之规定，第四十六条第一款之规定[[footnoteRef:0]]。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定[[footnoteRef:1]]，建议对开原市宏阳热电有限公司处人民币伍拾万元的行政处罚。 [0: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。第四十六条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。]  [1: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

开原市经济开发区
落实安全生产责任不到位，对辖区内开原市宏阳热电有限公司安全生产工作监督管理不到位。建议开原市纪委监委依照有关规定进行处理。
（三）对事故有关责任人员的行政处罚建议
开原市宏阳热电有限公司法定代表人孙某明
未组织制定碎煤机拆除作业安全操作规程未组织；未组织建立健全碎煤机拆除作业生产安全事故隐患排查治理制度；对碎煤机拆除作业进行风险评估，辨识碎煤机拆除作业风险隐患。导致发生生产安全事故，对该起事故负有领导责任。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
第（二）项、第（五）项之规定[[footnoteRef:2]]。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定[[footnoteRef:3]]，建议对开原市宏阳热电有限公司法定代表人孙庆明处上一年年收入百分之四十的行政处罚。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

开原市宏阳热电有限公司安全员杨某
对临时雇佣的碎煤机拆除作业人员教育培训不到位；安全检查不到位，未能及时排查生产安全事故隐患。导致发生生产安全事故，对该起事故负有管理责任。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
第（二）项、第（五）项之规定[[footnoteRef:4]]。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第（一）项之规定[[footnoteRef:5]]，建议对开原市宏阳热电有限公司安全员杨军处上一年年收入百分之二十的行政处罚。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项、第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [5: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第一项：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

七、事故整改和防范措施建议
为深刻吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对本起事故反映出的问题，提出以下事故防范和整改措施；
开原市宏阳热电有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，落实本单位安全生产主体责任，加强安全生产管理工作，完善安全生产规章制度和全员安全生产责任制，加强安全生产培训教育，加强生产作业现场安全管理。在施工前应对施工人员进行安全生产教育培训，督促和教育从业人员严格执行本单位的安全生产规章要求。要建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，杜绝再次发生生产安全事故。
开原市经济开发区要进一步强化安全生产红线意识，增强紧迫感与责任感，严格履行“党政同责、一岗双责”规定，加强本辖区的安全生产监管工作，对安全生产教育培训、隐患排查等安全生产主体责任落实不到位的企业，要加大监管力度，全面开展安全隐患排查治理，完成事故隐患排查整治闭环工作，确保我市安全生产态势平稳向好。


开原市人民政府事故调查组
                               2024年9月18日
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